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小
林
忠
盛
先
生
の
お
人
柄
が
忘
れ
ら

れ
な
い
。
私
は
勉
強
こ
そ
得
意
だ
っ

た
が
、
そ
の
私
に
、
む
し
ろ
苦
手
な

水
泳
の
練
習
を
さ
せ
た
。
記
録
は
あ

ま
り
良
く
な
か
っ
た
の
に
、
選
手
に

し
て
く
だ
さ
っ
た
の
で
あ
る
。

　
夏
休
み
の
間
、
毎
日
プ
ー
ル
に
通

っ
て
泳
い
だ
。
疲
れ
が
溜
ま
っ
て
き

た
私
を
見
て
、
小
林
先
生
は
言
っ
た
。

「
我
慢
し
て
練
習
し
て
い
れ
ば
、
そ

の
う
ち
、
ふ
っ
と
体
が
軽
く
な
っ
て
、

驚
く
ほ
ど
記
録
が
伸
び
る
か
ら
」。

　
私
は
、
そ
の
言
葉
を
信
じ
て
、
練

習
を
続
け
た
。
そ
の
数
日
後
、「
奇

跡
」
が
起
こ
っ
た
。
泳
い
で
い
て
、

手
も
足
も
、
今
ま
で
と
は
段
違
い
の

感
覚
で
水
を
と
ら
え
て
い
る
こ
と
が

自
分
で
も
わ
か
り
、
記
録
が
一
気
に

伸
び
た
の
で
あ
る
。

　
プ
ー
ル
サ
イ
ド
に
上
が
っ
た
瞬
間
、

ス
ト
ッ
プ
ウ
ォ
ッ
チ
を
持
っ
た
小
林

先
生
が
、「
そ
う
、今
の
感
覚
だ
よ
！

　
教
員
の
人
格
は
、
こ
れ
か
ら
の
人

工
知
能
時
代
に
は
、
と
り
わ
け
重
要

に
な
る
。

　
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
に
、
情
報
は

無
限
に
あ
る
。
ア
ク
テ
ィ
ブ
・
ラ
ー

ニ
ン
グ
な
ど
の
新
し
い
考
え
方
に
基

づ
く
学
習
を
支
え
る
技
術
は
ま
す
ま

す
発
展
す
る
だ
ろ
う
。
そ
ん
な
中
、

教
室
に
お
け
る
教
員
の
役
割
も
、
変

わ
ら
ざ
る
を
得
な
い
。

　
知
識
自
体
は
、
ネ
ッ
ト
か
ら
得
る

こ
と
が
で
き
る
。
学
び
の
カ
リ
キ
ュ

ラ
ム
も
、
一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
の

習
熟
度
、
興
味
に
よ
っ
て
、
ダ
イ
ナ

ミ
ッ
ク
に
プ
ロ
グ
ラ
ム
さ
れ
る
時
代

が
す
ぐ
そ
こ
ま
で
来
て
い
る
。
そ
ん

な
状
況
の
下
で
、
教
員
の
ユ
ニ
ー
ク

な
「
人
格
」
こ
そ
が
、
子
ど
も
た
ち

の
学
び
の
触
媒
に
な
る
の
だ
。

　
小
学
校
5
、
6
年
生
で
教
わ
っ
た

子
ど
も
は
、
ほ
ん
と
う
は
、
教
室
で

教
員
の
人
格
に
感
化
さ
れ
る
も
の
な

の
で
あ
る
。

　
教
壇
に
立
つ
教
員
の
、
こ
れ
ま
で

の
人
生
、
価
値
観
、
考
え
方
を
、
子

ど
も
は
敏
感
に
受
け
止
め
、
吸
収
し

て
い
る
。
必
ず
し
も
「
立
派
」
で
あ

る
必
要
は
な
い
。「
完
全
無
欠
」
で

な
く
て
も
い
い
。
む
し
ろ
、
欠
点
と

長
所
が
な
い
ま
ぜ
に
な
っ
た
、
そ
の

教
員
な
ら
で
は
の
「
個
性
」
こ
そ
が
、

子
ど
も
た
ち
の
心
に
学
び
の
種
を
植

え
つ
け
る
の
で
あ
る
。

わ
か
っ
た
か
！
」
と
叫
ば
れ
た
。
そ

の
時
の
感
激
は
、
今
で
も
脳
裏
に
残

っ
て
い
る
。

　
思
う
に
、
小
林
先
生
は
、
私
に
敢

え
て
苦
手
な
こ
と
を
や
ら
せ
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
そ
れ
で
も
努
力
す
る
こ

と
の
大
切
さ
、
何
よ
り
も
継
続
す
る

こ
と
の
大
切
さ
を
教
え
て
く
だ
さ
っ

た
の
で
あ
ろ
う
。
今
の
認
知
科
学
の

言
葉
で
言
え
ば
、
続
け
る
力
＝「
グ

リ
ッ
ト
」
を
、
小
林
先
生
は
教
え
て

く
だ
さ
っ
た
。
小
林
先
生
の
人
格
か

ら
、
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
に
じ
み
出
て
い

た
。

　
人
工
知
能
時
代
だ
か
ら
こ
そ
、
教

員
の
人
格
が
大
切
に
な
る
。
人
生
の

す
べ
て
が
、
人
格
に
結
実
す
る
。
さ

ま
ざ
ま
な
経
験
が
、
教
壇
で
生
き
る

と
思
う
と
、
教
え
る
の
が
ほ
ん
と
う

に
楽
し
く
な
る
。

だ
と
思
う
。

　
教
育
の
一
つ
の
と
ら
え
方
と
し
て
、

教
員
か
ら
子
ど
も
に
「
情
報
」
が
伝

わ
る
と
い
う
こ
と
が
あ
る
。
確
か
に
、

そ
の
よ
う
な
側
面
は
あ
っ
た
し
、
こ

れ
か
ら
も
あ
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、

れ
か
ら
の
時
代
の
教
員

に
一
番
必
要
な
も
の
は
、

ず
ば
り
、「
人
格
力
」

「
教
育
リ
レ
ー
コ
ラ
ム
」6
回
目
は
、脳
科
学
者
の
立
場
か
ら

も
の
ご
と
の
真
相
と
深
層
に
迫
る
茂
木
健
一
郎
さ
ん
。

自
身
の
小
学
生
時
代
の
思
い
出
か
ら
、こ
れ
か
ら
の
時
代
、

教
員
志
望
者
に
も
っ
と
も
求
め
ら
れ
る「
力
」を
説
き
ま
す
。
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教
員
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
に
は

ど
ん
な
種
類
が
あ
る
の
?

新
し
い
教
科
や

未
経
験
の
部
活
動
の

指
導
法
な
ど
は
ど
う
学
ぶ
?

Q

Q

A教
職
員
の
仕
事
編

特
集

「
教
員
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
に
は
ど
ん
な
種
類
が
あ
る
の
?
」

「
教
員
は
い
つ
休
み
が
取
れ
る
の
?
」な
ど
、教
職
員
を
め
ざ
す

学
生
の
み
な
さ
ん
な
ら
誰
も
が
気
に
な
る
疑
問
。

今
号
で
は
、学
生
特
派
員
か
ら
挙
が
っ
た
、教
職
員
の
働
き
方
や
生
活
設
計
に

関
す
る
素
朴
な
疑
問
に
、編
集
部
が
独
自
調
査
で
お
答
え
し
ま
す
。

回
答
内
容
の
出
典

：

現
役
教
職
員
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
、
文
部
科
学
省
・
各
自
治
体
・
教
育
委
員
会
の
発
表
資
料
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

て
、
校
長
や
副
校
長
、
教
頭
な
ど
に
な

る
例
で
し
ょ
う
。

　

教
員
を
志
す
人
は
、
子
ど
も
た
ち
と

の
関
わ
り
や
教
科
指
導
に
喜
び
を
見
出

す
人
が
多
く
、
そ
う
し
た
人
は
、
専
門

性
を
高
め
、
管
理
職
に
あ
え
て
な
ら
ず
、

退
職
ま
で
現
場
を
貫
く
ケ
ー
ス
も
少
な

く
あ
り
ま
せ
ん
。

一
般
的
に
イ
メ
ー
ジ
さ
れ
る

の
は
、
管
理
職
試
験
を
受
け

A
を
担
当
す
る
た
め
、
新
た
な
教
科
や
活

動
が
導
入
さ
れ
る
時
は
、
教
育
委
員
会

な
ど
公
的
機
関
が
研
修
を
実
施
す
る
場

合
も
多
い
で
す
。
そ
の
他
、
校
内
や
地

区
の
教
員
が
集
ま
っ
て
勉
強
会
を
開
く

な
ど
も
あ
り
ま
す
。「
教
育
技
術
」
な

ど
の
専
門
雑
誌
や
書
籍
を
購
入
し
て
、

独
学
で
研
究
し
て
い
る
教
員
も
少
な
く

あ
り
ま
せ
ん
。
学
習
指
導
要
領
の
中
で
、

子
ど
も
に
あ
っ
た
授
業
が
で
き
る
よ
う

創
意
工
夫
を
凝
ら
し
て
い
ま
す
。

　

2
0
2
0
年
度
か
ら
正
式
な
教
科
と

な
る
「
英
語
」
で
す
が
、
現
在
で
は
教

員
採
用
試
験
時
に
、
簡
単
な
英
会
話
が

課
さ
れ
る
程
度
の
よ
う
で
す
。
教
科
指

導
の
専
門
性
を
ど
の
よ
う
に
担
保
し
て

い
く
か
、
今
後
の
課
題
と
言
え
ま
す
。

　

中
学
・
高
校
教
員
で
部
活
動
顧
問
を

担
当
す
る
場
合
、
必
ず
し
も
自
ら
が
経

験
し
た
競
技
を
担
当
す
る
と
は
限
り
ま

せ
ん
。
経
験
の
な
い
運
動
部
顧
問
に
な

る
と
、
ル
ー
ル
を
覚
え
た
り
、
指
導
法

を
勉
強
し
た
り
す
る
な
ど
、
負
担
が
大

き
く
な
り
が
ち
で
す
。

　

部
活
動
は
、
教
育
課
程
外
の
活
動
で

す
。
そ
の
指
導
は
基
本
的
に
各
教
員
の

裁
量
に
委
ね
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
学
校

教
育
の
一
環
と
見
な
さ
れ
て
お
り
、
教

職
員
の
負
担
に
な
っ
て
い
る
と
の
声
も

聞
か
れ
ま
す
。

小
学
校
教
員
の
場
合
、
基
本

的
に
す
べ
て
の
教
科
・
活
動

　

一
方
、
働
く
う
ち
に
学
校
の
問
題
点

や
課
題
に
気
づ
き
、
改
善
の
た
め
に
管

理
職
を
め
ざ
す
事
例
も
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
他
、
教
育
委
員
会
事
務
局
へ
指

導
主
事
と
し
て
出
向
す
る
ケ
ー
ス
な
ど

も
あ
り
ま
す
。
そ
の
後
は
、
管
理
職
と

し
て
現
場
に
戻
る
こ
と
が
多
い
で
す
が
、

文
部
科
学
省
へ
出
向
し
、
国
レ
ベ
ル
で

の
教
育
政
策
の
立
案
や
改
善
に
携
わ
る

人
も
い
ま
す
。

教
職
員
の
賃
金
は

ど
の
よ
う
に
決
ま
っ
て
い
る
の
?

教職員給与の内訳（例）

QA
道
府
県
・
政
令
市
の
条
例
で
決
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

公
務
員
は
労
働
基
本
権
が
制
約
さ
れ

て
お
り
、
民
間
企
業
の
よ
う
に
使
用
者

と
労
働
者
の
話
し
合
い
で
賃
金
を
決
定

す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、

第
三
者
機
関
で
あ
る
人
事
委
員
会
が
、

民
間
企
業
と
公
務
員
の
賃
金
を
毎
年
比

較
し
た
上
で
、
必
要
な
改
定
を
勧
告
し
、

首
長
の
判
断
や
議
会
の
議
決
・
決
定
を

経
て
、
賃
金
改
定
が
行
わ
れ
ま
す
。

　

給
与
は
、
基
本
給
と
手
当
に
大
き
く

分
か
れ
ま
す
。
基
本
給
は
、
職
種
別
に

設
け
ら
れ
た
給
料
表
に
よ
っ
て
定
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
教
員
は
「
教
育
職
給
料

表
」、
事
務
職
員
は
「
行
政
職
給
料
表
」、

栄
養
職
員
は
「
医
療
職
給
料
表
」
が
適

用
さ
れ
る
の
が
一
般
的
で
す
。

　

手
当
は
、
①
職
務
や
勤
務
の
特
殊
性

に
基
づ
く
手
当
（
管
理
職
手
当
、
超
過

勤
務
手
当
、教
員
特
殊
勤
務
手
当
な
ど
）、

②
地
域
給
的
な
手
当
（
地
域
手
当
、
へ

き
地
手
当
な
ど
）、
③
生
活
給
的
な
手
当

（
扶
養
手
当
な
ど
）
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

民
間
企
業
の
ボ
ー
ナ
ス
に
相
当
す
る
期

末
・
勤
勉
手
当
が
あ
り
ま
す
。

　

な
お
、
教
員
に
は
超
過
勤
務
手
当
は
支

給
さ
れ
ま
せ
ん
。
そ
れ
は
、教
員
が
、「
緊

急
か
つ
や
む
を
得
な
い
必
要
が
あ
る
場

合
」（
超
勤
4
項
目
）
を
除
き
、
原
則
と
し

て
超
過
勤
務
を
命
令
さ
れ
な
い
こ
と
に
な

公
立
学
校
の
教
職
員
は
地
方

公
務
員
で
あ
り
、
賃
金
は
都

内　訳 内　容

基本給 給料表により決定

教職調整額 基本給の4%

扶養手当 扶養家族（配偶者・子ども等）が
いる教職員に支給

通勤手当 通勤のため、公共交通機関や
自動車を利用している教職員に支給

地域手当
地域の民間賃金水準を公務員給与に
適切に反映するため、物価等に応じて、
主に民間賃金の高い地域に勤務する
職員に支給

へき地手当 へき地学校に勤務する教職員に支給

特殊勤務手当

以下の3項目に対して日額支給
①教員特殊業務手当
　非常災害時、修学旅行、部活動
　などの業務を行った際に支給
②多学年担当学級手当
　複式学級を担当する教員に支給
③教員業務連絡指導手当
　いわゆる主任手当

義務教育等教員
特別手当

人材確保法に基づき、
小・中学校等の教員全員に支給

産業教育手当 農業・水産・工業・商船に関する
高校に勤務する教員に支給

期末手当・勤勉手当 民間企業の「賞与」にあたるもの

材
確
保
法
」
に
基
づ
き
「
義
務
教
育
等
教

員
特
別
手
当
」
が
支
給
さ
れ
て
い
ま
す
。

殊
性
を
ふ
ま
え
て
「
教
職
調
整
額
」（
基

本
給
の
4
%
）
が
支
給
さ
れ
ま
す
。
こ

れ
は
基
本
給
と
同
様
に
、
諸
手
当
の
算

っ
て
い
る
た
め
で
す
。
そ
の
代
わ
り

に
、
教
員
の
職
務
・
勤
務
様
態
の
特

定
基
礎
と
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
小
中
学
校
の
教
員
に
は
、「
人

※支給額はいずれも各地域の条例で定められている

05 042016 autumn 2016 autumn



特
集

教
職
員
同
士
の
恋
愛
や

結
婚
は
多
い
の
?

教
職
員
の
産
休
や
育
休
の

制
度
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
?

Q

Q

A

A

イ
メ
ー
ジ
が
あ
る
よ
う
で
す
。
よ
く
語

ら
れ
る
理
由
に
は
、「
出
会
い
が
な
い
」

「
恋
愛
に
割
く
時
間
が
な
い
」
な
ど
が

あ
り
ま
す
。
一
方
で
、
同
じ
教
職
員
同

士
、
忙
し
い
時
期
や
仕
事
に
関
係
す
る

悩
み
を
共
有
で
き
た
り
、
お
互
い
の
生

活
ス
タ
イ
ル
へ
の
理
解
を
得
や
す
か
っ

た
り
す
る
こ
と
も
理
由
と
し
て
挙
げ
ら

れ
ま
す
。

　

同
じ
学
校
の
同
僚
と
結
婚
す
る
事
例

も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
際
、
公

立
学
校
の
場
合
は
、
翌
年
度
か
ら
、
ど

出
産
休
暇
」「
産
前
産
後
休
暇
」
な
ど

都
道
府
県
に
よ
っ
て
異
な
り
ま
す
。
休

暇
期
間
は
、
地
域
に
よ
っ
て
多
少
の
差

は
あ
り
ま
す
が
、
産
前
が
6
～
8
週
、

産
後
が
8
～
10
週
、通
算
で
16
週
間（
多

胎
児
の
場
合
は
24
週
間
）
の
休
暇
が
認

め
ら
れ
て
い
る
場
合
が
多
い
よ
う
で
す
。

　

一
方
、「
育
休
」
は
、
休
暇
で
は
な
く
、

「
育
児
休
業
法
」
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
、

各
自
治
体
に
よ
っ
て
運
用
さ
れ
て
い
る

休
業
制
度
で
す
。
子
ど
も
が
3
歳
に
な

る
誕
生
日
の
前
日
ま
で
の
最
長
3
年
間
、

男
女
を
問
わ
ず
取
得
で
き
ま
す
。
休
業

期
間
は
定
め
ら
れ
た
範
囲
で
自
ら
設
定

で
き
ま
す
が
、
期
間
の
延
長
は
1
回
に

限
ら
れ
て
い
ま
す
。
休
暇
で
は
あ
り
ま

せ
ん
の
で
、
給
与
は
支
給
さ
れ
ま
せ
ん
。

た
だ
し
、
公
立
学
校
教
職
員
の
場
合
は
、

子
ど
も
が
1
歳
に
な
る
ま
で
の
間
、
共

済
組
合
か
ら
、「
育
児
休
業
手
当
金
」

ち
ら
か
が
他
校
に
異
動
に
な
る
こ
と
が

多
い
よ
う
で
す
。

「
付
き
合
っ
て
い
る
間
、
デ
ー
ト
に
は

気
を
遣
っ
た
」
と
い
う
声
も
聞
か
れ
ま

す
。
例
え
ば
、
校
区
内
の
デ
パ
ー
ト
や

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
モ
ー
ル
で
の
買
い
物
デ

ー
ト
は
避
け
て
い
る
人
が
多
い
よ
う
で

す
。
特
に
地
方
で
は
、
外
出
先
で
子
ど

も
た
ち
や
保
護
者
に
目
撃
さ
れ
る
こ
と

も
多
く
、
買
い
物
は
必
ず
隣
町
で
す
る

と
い
う
人
も
い
ま
す
。
恋
愛
や
結
婚
は

も
ち
ろ
ん
自
由
で
す
が
、
教
職
と
い
う

仕
事
の
特
性
か
ら
く
る
苦
労
も
あ
る
よ

う
で
す
。

教
職
員
の
間
で
も
、
教
職
員

同
士
の
恋
愛
・
結
婚
は
多
い

「
産
休
」
は
特
別
休
暇
の
一

つ
で
、
正
式
名
称
は
「
妊
娠

教
職
員
の
休
み
に
は
ど
ん
な

種
類
が
あ
っ
て
︑い
つ
取
れ
る
の
?

QA
で
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
休
暇
に
は
、

年
次
有
給
休
暇
、
病
気
休
暇
、
介
護
休

暇
、
特
別
休
暇
の
4
種
類
が
あ
り
ま
す
。

　

年
次
有
給
休
暇
（
年
休
）
は
、
労
働

基
準
法
に
基
づ
き
、
年
間
20
日
が
付
与

さ
れ
ま
す
。
1
日
ま
た
は
1
時
間
単
位

で
の
取
得
が
可
能
で
す
。

　

病
気
休
暇
（
病
休
）
は
、
ケ
ガ
や
病

気
の
た
め
療
養
す
る
必
要
が
あ
る
際
に

取
得
で
き
ま
す
。
医
師
の
診
断
書
が
必

要
に
な
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。

　

介
護
休
暇
は
、
家
族
に
病
気
や
負
傷

な
ど
に
よ
っ
て
、
介
護
の
必
要
が
発
生

し
た
時
に
利
用
で
き
る
休
暇
で
す
。

　

そ
の
他
の
休
暇
は
、
特
別
休
暇
に
な

り
ま
す
。
代
表
的
な
も
の
に
、
夏
季
休

暇
や
慶
弔
休
暇
、
妊
娠
出
産
休
暇
な
ど

が
あ
り
ま
す
。
社
会
貢
献
活
動
す
る
た

め
の
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
休
暇
」
や
勤
続

年
数
に
応
じ
た「
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
休
暇
」

な
ど
が
認
め
ら
れ
る
地
域
も
あ
り
ま
す
。

　

休
暇
の
取
り
や
す
さ
は
、
勤
務
す
る

学
校
に
よ
っ
て
様
々
で
す
。
夏
休
み
な

ど
に
は
、
普
段
で
き
な
い
研
修
や
関
係

各
所
と
の
会
議
が
入
る
こ
と
も
あ
り
、

必
ず
し
も
休
業
期
間
中
に
長
期
休
暇
が

取
れ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
施
設

管
理
な
ど
を
担
当
す
る
日
直
を
代
わ
っ

て
も
ら
う
な
ど
、
教
職
員
同
士
融
通
す

る
ケ
ー
ス
も
多
い
よ
う
で
す
。

公
立
学
校
教
職
員
の
休
暇
制

度
は
、
各
都
道
府
県
の
条
例

が
支
給
さ
れ
ま
す
。

　

産
休
、
育
休
と
も
に
、
長
期
間
学
校

現
場
を
離
れ
る
場
合
が
多
く
、
取
得
に

あ
た
っ
て
は
引
き
継
ぎ
な
ど
の
準
備
を

入
念
に
行
う
必
要
が
あ
る
よ
う
で
す
。

　

出
産
、
育
児
に
関
す
る
制
度
は
、
比

較
的
女
性
が
多
い
公
務
分
野
の
労
働
組

合
で
あ
る
日
本
教
職
員
組
合
な
ど
の
働

き
か
け
に
よ
っ
て
整
備
が
進
み
ま
し
た
。

現
在
で
は
、
官
民
問
わ
ず
制
度
が
整
い
、

積
極
活
用
が
推
進
さ
れ
て
い
ま
す
。

他
校
の
教
職
員
と
情
報
交
換
を

し
た
り
︑勤
務
校
で
食
事
会
な
ど
を

し
た
り
す
る
機
会
は
あ
る
の
?

QA
あ
り
ま
す
。
初
任
者
研
修
や
10
年
経
験

者
研
修
な
ど
、
教
職
経
験
に
応
じ
た
研

修
や
、
生
徒
指
導
担
当
者
研
修
、
管
理

職
研
修
な
ど
の
仕
事
内
容
に
応
じ
た
も

の
が
あ
り
、
こ
れ
を
勤
務
校
以
外
の
教

職
員
と
接
す
る
機
会
と
し
て
活
用
し
て

い
る
人
も
多
い
よ
う
で
す
。

　

公
立
学
校
の
教
職
員
で
あ
れ
ば
、
定

期
的
に
異
動
が
あ
る
た
め
、
以
前
の
勤

務
校
の
同
僚
に
相
談
し
た
り
、
情
報
交

換
を
し
た
り
す
る
こ
と
も
可
能
で
す
。

そ
の
他
、
組
合
の
教
育
研
究
集
会
や
、

私
的
な
研
究
会
な
ど
、
学
校
の
枠
を
超

え
て
意
見
を
言
い
合
え
る
場
を
自
ら
見

つ
け
て
活
動
す
る
人
も
い
ま
す
。

　

学
校
全
体
で
は
、
学
校
行
事
の
終
了
後

や
学
期
末
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
、
慰
労
会
な

ど
が
開
か
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。
一
方

で
、
勤
務
後
に
同
僚
と
飲
み
に
行
く
な
ど

の
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
場
だ
か
ら
こ
そ
言

い
合
え
る
情
報
も
あ
り
ま
す
。
ち
ょ
っ
と

し
た
空
き
時
間
に
お
茶
を
飲
み
な
が
ら
お

し
ゃ
べ
り
し
た
り
で
き
る
よ
う
、
職
員
室

に
丸
テ
ー
ブ
ル
を
置
く
な
ど
の
工
夫
を
し

て
い
る
学
校
も
あ
る
よ
う
で
す
。

　

地
域
に
よ
っ
て
は
、
勤
務
校
に
同
世
代

が
一
人
も
い
な
い
例
も
少
な
く
あ
り
ま
せ

ん
。
自
分
か
ら
進
ん
で
交
流
す
る
機
会
を

作
っ
て
い
く
姿
勢
が
、
こ
れ
か
ら
ま
す
ま

す
重
要
に
な
っ
て
き
そ
う
で
す
。

公
的
な
も
の
に
は
、
各
教
育

委
員
会
に
よ
る
「
研
修
」
が

07 062016 autumn 2016 autumn



国立大学の教員養成のあり方が議論されている。
中教審答申に先駆けて「教育の質的転換」を図るべく

「1000時間の体験」を卒業要件とした島根大学教育学部。
そのとりくみが今、注目されている。

「
少
人
数
学
級
」の
効
果

多
く
の
地
域
で
実
感

級
の
効
果
や
加
配
の
あ
り
方
を
把
握
す
る

た
め
の
調
査
を
実
施
し
た
。

　
各
都
道
府
県
の
学
級
編
制
実
施
状
況
を

見
る
と
、
小
4
ま
で
を
35
人
以
下
の
編
制

で
実
施
す
る
地
域
は
過
半
数
。「
中
1
ギ

ャ
ッ
プ
」
へ
の
対
応
で
、
中
学
1
年
生
で

は
お
よ
そ
4
分
の
3
に
あ
た
る
県
が
35
人

以
下
で
学
級
編
制
を
し
て
い
る
（
グ
ラ
フ

1
）。
そ
の
財
源
は
、
国
か
ら
の
補
助
の

み
で
賄
っ
て
い
る
地
域
と
、
都
道
府
県
で

も
負
担
し
て
い
る
地
域
が
ほ
ぼ
半
々
の
結

果
と
な
っ
た
（
グ
ラ
フ
2
）。

　
ほ
ぼ
す
べ
て
の
県
が
国
か
ら
の
加
配
定

数
を
「
十
分
で
は
な
い
」
と
考
え
て
お
り
、

そ
の
う
ち
43
%
に
あ
た
る
20
県
で
独
自
措

置
を
講
じ
て
い
る
（
グ
ラ
フ
3
）。

　
少
人
数
学
級
の
効
果
は
、
多
く
の
県
で

実
感
さ
れ
て
い
る
。
す
べ
て
の
項
目
で

「
効
果
が
大
き
い
」と
の
回
答
が
最
も
多
く
、

「
配
慮
を
要
す
る
子
供
に
き
め
細
や
か
に

対
応
で
き
る
」
な
ど
3
項
目
で
は
8
割
以

上
の
県
が
「
効
果
が
大
き
い
」
と
回
答
し

た
（
グ
ラ
フ
4
）。

　
多
様
な
ニ
ー
ズ
が
あ
る
子
ど
も
た
ち
一

人
ひ
と
り
へ
の
き
め
細
や
か
な
対
応
を
推

進
す
る
た
め
の
財
源
を
確
保
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。

データで見る
教育現場

理解度や興味・関心に応じた
きめ細やかな学習指導ができる

基本的生活習慣が身に付く

子どもたちと良好な
人間関係を築くことができる

保護者や家庭との連携が
密接になる

各学年独自の問題に
対応できる

いじめ等に対する
きめ細かな対応ができる

良好な人間関係づくりができる

配慮を要する子どもに
きめ細かな対応ができる

学力の底上げが図られる

担任の目配りや
気配りがしやすくなる

発表・発言の機会が増え
積極的な授業参加が可能となる

課題に応じた個別指導の
充実を図ることができる

学級編制の
定数は
小1：35人

小2以上：40人

学
習
面

生
活
面

服部泰直さん
島根大学長

ですね」と言われることが多くなりました。教育
学部がとりくんできた「1000時間体験学修」の
影響が大きいと思っています。
　島根大学教育学部では、2004年から教育現場
で直面する実践的な問題への対応力を養うため、

「1000時間体験学修」を卒業の要件にしています。
地域の方々のご支援を得て、学校行事や放課後指
導、学童クラブやボランティア活動などに参加し
て行う「基礎体験」、附属学校園での教育実習に
よる「学校教育体験」、カウンセリングや教育相
談の実習を通して行う「臨床・カウンセリング体
験」の3領域の体験を4年間で1000時間積み上げ
るという内容です。
　学生たちは1年時から「基礎体験」として、キ
ャンパス外に出ます。そこでは学生という立場が
一転。地域イベントを運営する時は町の一員、学
童クラブで指導する時はお兄さんお姉さん、学校
の職員室では教員の卵、というように様々な立場
を経験します。その中で、教員に必要とされるコ
ミュニケーション力や社会性を育んでいきます。
また、カリキュラムを自ら企画することで主体性
や積極性を伸ばし、「1000時間」をやり抜くこと
で達成感を感じ、自信をつけていきます。
　昭和の時代には子どものうちに自然と体験して
いた地域社会での色々な役割や他者との関係も、
個やプライバシーを重視する現代では経験する機
会が減っています。それだけに、仕組みとして経
験の場を設けることには意義があり、その成果に
は目覚ましいものがあると実感しています。
　地方創生が叫ばれる中、どの地方も地域の担い
手、働き手として若者をどう育てるか、という課
題を抱えています。本学では「地域との一体化」
を掲げ、教育学部生が築いてきた信頼関係を礎に、
全学部で、より実践的なインターンシップを実施
しています。学生や卒業生が、地域を元気にする
要となっていくことが楽しみです。

根大学の学生は、これまで「真面目で
おとなしい」という印象でしたが、こ
こ数年、地域の方から「活発で積極的

1956年長野県生まれ。78年筑波
大学第一学群自然学類卒業。80
年大阪教育大学大学院教育学研
究科修士課程修了。93年島根大
学理学部助教授、教授を経て、
2003年より島根大学総合理工学
部教授。総合理工学部長、総合
理工学研究科長を経て、15年4
月より現職。

Pro f ile

島根大学編

vol.6

全
国
都
道
府
県
教
育
長
協
議
会

が
、
2
0
1
5
年
9
月
か
ら

10
月
に
か
け
て
、
少
人
数
学

7.963.2 28.9

2.1

2.1

2.1

2.1

6.4

2.1 4.2

4.3 4.2

4.3 2.1

4.3 2.1

6.4

6.4

2.1

2.1

2.1 「少人数学級」の
実施状況と教育効果
教育委員会対象に調査
出典：全国都道府県教育長協議会「少人数学級推進のための現状と課題について」
調査方法：全国47都道府県教育委員会への質問紙調査

効果がない わからない・把握していない

効果が大きい やや効果がある あまり効果がない

30人 31～34人 35人

36～38人 40人 その他

十分である

不十分 （配当された加配のみで対応）

不十分 （独自の措置を講じて対応）

グラフ 3

国から配分される
加配定数について

少人数学級編制の効果グラフ4

学級編制の実施状況グラフ1

中3

中1

小5

中2

小 6

小 4

小3

小2

小1

50.0 34.2 15.8

25.5

29.8

59.610.6 19.1

27.7 61.7

27.7 59.6

40.4 46.8

44.7 42.6

25.5 66.0

29.8 63.8

59.6

63.8

42.1 21.1 36.8

42.1 42.1 15.8

2.6
68.4 21.1 7.9

68.4 21.1 10.5

7.9
86.8 5.3

71.1 21.1 7.9

7.9
5.386.8

5.373.7 21.1

47.4 31.6 21.0

10.5
5.384.2

6.4

6.4

2%

国定数・国からの補助のみ

都道府県負担のみ

国からの補助と県単費の両方

グラフ 2

少人数学級
編制のための財源

%

2.1%

51.1 46.8
%%

55
%

43
%

4.3

4.3

6.4

6.4

（%）

（%）
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●1880年　

改正教育令発布
・法令上、初めて教員免許制度が設けられる

●1900年　

「教員免許令」制定
・「検定試験合格」によって教員になる道を
　残しつつ、免許状主義の原則を定める

● 1949年　

「教育職員免許法」制定
・大学における教員養成の原則、開放性の原則
・教員の専門性を担保する「相当免許状主義」
　が確立

● 1988年　
「教育職員免許法」改正
・普通免許状の区分を専修、一種、二種の
　3種類に変更
・特別免許状、特別非常勤講師制度の導入

● 2002年　
「教育職員免許法」改正
・音楽、図画工作、体育、家庭に限られていた
　小学校の専科担任制度を全教科および
　総合的な学習の時間にまで拡大

許
可
を
得
て
免
許
外
教
科
を
担
任
す

る
こ
と
が
可
能
で
す
。
学
校
規
模
が

小
さ
く
、
全
て
の
教
科
担
任
を
確
保

で
き
な
い
よ
う
な
場
合
が
想
定
さ
れ

て
い
ま
す
。
数
学
教
員
を
採
用
で
き

な
い
時
、
同
じ
学
校
の
理
科
教
員
が

数
学
の
担
任
も
受
け
持
つ
な
ど
で
す
。

　
三
つ
目
は
、
専
科
担
任
制
度
で
す
。

中
学
・
高
校
の
免
許
を
持
つ
教
員
が
、

小
学
校
で
各
免
許
教
科
を
受
け
持
つ

こ
と
が
で
き
ま
す
。
音
楽
や
家
庭
科

な
ど
で
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
近
年
、

理
科
教
育
重
視
の
観
点
か
ら
、
高
学

年
の
理
科
を
専
科
指
導
に
す
る
例
も

増
え
て
い
ま
す
。

　
四
つ
目
は
、
特
別
支
援
学
校
免
許

状
で
す
。
特
別
支
援
学
校
の
教
員
は
、

原
則
と
し
て
対
応
す
る
学
校
種
の
免

許
に
加
え
、
特
別
支
援
学
校
免
許
状

が
必
要
で
す
。
た
だ
し
、
教
員
確
保

の
観
点
か
ら
、「
当
分
の
間
」（
※
）は
特

別
支
援
学
校
免
許
状
を
持
た
な
く
て

も
、
教
授
で
き
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
専
科
担
任
制
度
を
除
く
三
つ
は
、

教
員
の
専
門
性
を
担
保
す
る
相
当
免

許
状
主
義
の
原
則
の
観
点
か
ら
見
て
、

課
題
が
あ
る
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

　
教
員
免
許
状
に
は
、
全
国
で
有
効

な
「
普
通
免
許
状
」、
授
与
さ
れ
た

都
道
府
県
内
の
み
で
有
効
な
「
特
別

免
許
状
」、「
臨
時
免
許
状
」
の
3
種

類
が
あ
り
ま
す
。

　
基
本
と
な
る
の
が
、
教
職
課
程
で

取
得
で
き
る
普
通
免
許
状
で
す
。
修

了
し
た
課
程
に
応
じ
て
、
専
修
（
修

士
課
程
修
了
）、
一
種
（
大
学
卒
業
）、

二
種
（
短
大
卒
業
）
の
免
許
状
が
取

得
で
き
ま
す
。
高
校
に
は
二
種
免
許

状
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
二
種
免

許
状
取
得
者
に
は
、
一
種
免
許
状
取

得
が
努
力
義
務
と
し
て
課
さ
れ
ま
す
。

こ
の
区
分
に
よ
っ
て
、
職
務
内
容
や

待
遇
が
変
わ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

た
だ
し
校
長
は
、
原
則
、
専
修
か
一

種
免
許
状
（
高
校
は
専
修
免
許
状
）

を
持
っ
て
い
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
特
別
免
許
状
は
、
各
種
分
野
の
優

れ
た
知
識
経
験
や
技
術
を
持
っ
た
社

会
人
に
授
与
で
き
ま
す
。
88
年
に
創

設
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
に
延
べ
7
0
0

件
ほ
ど
が
授
与
さ
れ
ま
し
た
。

　
臨
時
免
許
状
は
、
普
通
免
許
状
を

持
つ
者
を
採
用
で
き
な
い
時
に
、
発

行
で
き
ま
す
。
中
学
校
の
免
許
を
持

つ
者
に
、
小
学
校
教
諭
の
臨
時
免
許

を
発
行
し
た
事
例
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

　
2
0
0
9
年
か
ら
「
教
員
免
許
更

新
制
」
が
導
入
さ
れ
、
以
降
に
授
与

さ
れ
た
普
通
免
許
状
は
10
年
の
有
効

期
限
が
付
さ
れ
て
い
ま
す
。
大
学
等

が
開
設
す
る
「
免
許
状
更
新
講
習
」

を
受
講
・
修
了
し
、
免
許
状
を
更
新

す
る
仕
組
み
で
す
。
ま
た
、
こ
れ
以

前
に
授
与
さ
れ
た
免
許
状
を
持
つ
教

員
も
、「
修
了
確
認
期
限
」
前
の
2

年
間
に
更
新
講
習
を
修
了
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
免
許
更
新
制
は
、
修

了
試
験
に
よ
り
教
員
が
萎
縮
し
て
し

ま
う
と
い
う
懸
念
や
、
受
講
料
が
自

己
負
担
で
あ
る
な
ど
の
課
題
も
指
摘

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
中
学
・
高
校
で
は
、
該
当
教
科
に

対
応
し
た
新
し
い
免
許
状
が
設
け
ら

れ
ま
す
。
す
で
に
授
与
さ
れ
た
免
許

状
を
持
つ
人
は
、
引
き
続
き
相
当
教

科
を
担
当
で
き
ま
す
。
高
校
の
社
会

科
が
地
理
歴
史
と
公
民
の
2
教
科
に

な
っ
た
際
、
社
会
科
の
免
許
で
両
教

科
と
も
担
当
で
き
る
な
ど
で
す
。

　
一
方
、
小
学
校
の
場
合
は
、
全
科

の
免
許
状
で
す
か
ら
、
対
応
す
る
免

許
状
を
新
た
に
設
け
る
必
要
は
あ
り

ま
せ
ん
。
新
し
い
教
科
に
対
応
す
る

資
質
・
能
力
の
養
成
の
た
め
、
現
職

教
員
へ
の
研
修
、
大
学
の
教
職
課
程

の
見
直
し
な
ど
を
行
い
、
対
応
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

教
員
免
許
状
に
は

何
種
類
あ
る
の
?

明
星
大
学
教
育
学
部
教
授
。
1
9
7
6
年
に
文

部
省
（
現
文
部
科
学
省
）
入
省
、
大
臣
官
房
審

議
官
、
ス
ポ
ー
ツ
・
青
少
年
局
長
な
ど
を
歴
任
。

2
0
0
9
年
よ
り
明
星
大
学
人
文
学
部
教
授
、

学
部
改
組
に
伴
い
10
年
よ
り
現
職
。

樋
口
修
資（
ひ
ぐ
ち
・
の
ぶ
も
と
）

イラスト：ワタナベケンイチ ※2015年度時点で、特別支援学校に勤務する教員のうち74.3％が免許状を所有。文部科学省は20年度におおむね100％にするとの目標を掲げている。

す
れ
ば
教
員
養
成
に
携
わ
る
こ
と
が

で
き
る
（
開
放
性
の
原
則
）
と
さ
れ

ま
し
た
。
こ
の
方
針
を
受
け
て
、

1
9
4
9
年
に「
教
育
職
員
免
許
法
」

が
制
定
さ
れ
、
幼
稚
園
か
ら
高
等
学

校
ま
で
の
す
べ
て
の
教
員
が
、
相
当

す
る
学
校
種
・
教
科
の
教
員
免
許
状

を
有
す
る
、
と
い
う
現
在
の
免
許
制

度
の
基
礎
が
確
立
し
た
の
で
す
。

　
日
本
で
は
、「
相
当
免
許
状
主
義
」

の
原
則
を
取
っ
て
い
ま
す
。
教
員
と

し
て
教
え
る
に
は
、
対
応
し
た
学
校

種
、
教
科
（
中
学
・
高
校
の
場
合
）

の
免
許
が
必
要
で
す
。
例
え
ば
、
中

学
校
理
科
の
免
許
状
を
持
つ
教
員
は
、

国
語
や
社
会
を
教
え
た
り
、
小
学
校

で
教
え
た
り
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。
た
だ
し
、
こ
の
原
則
に
は
四
つ

の
例
外
が
あ
り
ま
す
。

　
一
つ
目
は
特
別
非
常
勤
講
師
制
度

で
す
。
地
域
の
人
材
や
多
様
な
専
門

分
野
の
社
会
人
を
学
校
現
場
に
迎
え

入
れ
る
た
め
の
制
度
で
、
教
員
免
許

を
持
た
な
い
人
が
、
各
教
科
の
一
部

を
担
当
で
き
ま
す
。
例
え
ば
、
地
域

の
方
を
総
合
学
習
や
社
会
科
の
郷
土

学
習
の
際
に
招
く
な
ど
で
す
。

　
二
つ
目
は
、
免
許
外
教
科
担
任
制

度
で
す
。
相
当
の
免
許
状
を
持
つ
教

員
を
採
用
で
き
な
い
時
に
、
校
内
の

他
教
科
の
教
員
が
、
1
年
に
限
り
、

教員免許状の種類

教
員
免
許
状
制
度

成
立
の
変
遷
は
?

　
「
教
員
免
許
状
制
度
」
が
設
け
ら

れ
た
の
は
、
1
8
8
0
年
の
改
正
教

育
令
で
す
。
そ
の
後
、
制
度
改
変
を

経
な
が
ら
、
戦
前
の
初
等
中
等
教
育

の
教
員
養
成
は
、
師
範
学
校
や
高
等

師
範
学
校
な
ど
を
中
心
に
整
え
ら
れ

て
い
き
ま
し
た
。

　
戦
後
、
教
員
は
幅
広
い
視
野
と
高

度
な
専
門
知
識
・
技
能
を
培
う
必
要

が
あ
る
と
し
て
、
高
等
教
育
レ
ベ
ル

で
教
員
養
成
を
行
う
方
針
（
大
学
に

お
け
る
教
員
養
成
の
原
則
）
が
示
さ

れ
ま
し
た
。
同
時
に
、
国
立
私
立
い

ず
れ
の
大
学
で
も
教
職
課
程
を
開
設

現
在
の
制
度
の

特
徴
は
?

教
員
免
許
状
の

有
効
期
限
は
?

新
教
科
導
入
で

免
許
は
変
わ
る
?

教員免許制度の変遷
普通免許状（10年有効）

特別免許状（10年有効）

臨時免許状（原則3年有効）

学位＋教職課程の履修

優れた知識経験等を有する
社会人等

普通免許状を持つ者を採用
できない場合に限り授与可能

・専修（大学院修士修了程度）
・一種（大学卒業程度）
・二種（短大卒業程度）

全国で有効

授与された
都道府県内のみで

有効

Q

Q

Q

「頻繁に耳にするけど実はよくわからない」
そんな教育問題をわかりやすく解説。

  今回は、「教員免許状制度」を取り上げます。

「教員免許状制度」とは?
6今さらきけない !  教育問題

Q

Q
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